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Jilume. d@rﬁet@%f@ifé Municipal n°. 524, de 05 de abril de 2018, de autoria do
AssinElid&utivo Municipal, “Que altera paragrafo 2°, da Lei n°. 264/10, de 09 de margo de

2010 que define as contratagdes temporarias por excepcional interesse publico ¢ da
outras providéncias”.

PARECER

- COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E CIDADANIA:
PRESIDENTE - JOAO PINHEIRO DOS SANTOS, VICE-PRESIDENTE -—
VAGNEY FERNANDES RIBEIRO ¢ RELATOR: LEIRES GONCALVES DE
OLIVEIRA, - COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE
— CONTAS: PRESIDENTE: — SEBASTIAO DOS SANTOS GONCALVES DE
ARAUJO, VICE-PRESIDENTE: OTELICE NUNES DE OLIVEIRA ¢ RELATOR:
JOAQ PINHEIRO DOS SANTOS. - COMISSAO DE FISCALIZACAO, CONTROLE,
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS: PRESIDENTE: MANOEL PAIXAO FLORES,

AVAT & N DDF‘Qm]?\TTE‘ ATTT Qf\\T neg AT NADTTINA CNTTC A U DT ATND.
v ARy IORRSEJIN R AL aONUL A0, [AAJIVILURRZLY O\ UILY ARNE/R ISR B NSRS,

SEBASTIAO DOS SANTOS GONGCALVES DE ARAUJO.

Relatdério: A Camara Municipal de Sio Jodo das Missdes — MG, no uso de suas
atribuigdes legais, conforme determina o Regimento Interno Cameral, bem como toda
legislagdo atinente a espécie, recebeu o Projeto de Leis Municipal de numero 524/2018,
de autoria do Executivo Municipal.

Os integrantes das Comissdes se reuniram nos dias 14 e 21 do més de maio do corrente
ano, a fim de iniciarem as discussdes e analises das matérias em tramitagdo.

iy Consideracoes Legais e Gerais: O Regimento Interno Cameral, Lei Orgénica
Municipal, Constituigdo Federal, bem como toda legislacdo atinente a espécie,
manifestam pela competéncia destas Comissdes Permanentes a emitirem pareceres
acerca desses assuntos quando solicitadas.

Diante disso, vejamos:

Objetivando tornar os cargos publicos acessiveis a todos € também em cumprimento aos
principios norteadores da Administragdo Publica, a Constitui¢do Federal instituiu como
regra geral a aprovag:ﬁo em concurso publico, excetuando apenas para 0s cargos de livre
uuuxcayau C CXOIICH] ayau COINO taimblin p paia as coiitratagdes tcimporarias de EXCEpoioiial
interesse publico. Para que esses contratos temporarios sejam validos devem ser
cumpridos requisitos primordiais sem 0s quais 0s contratos tornar-se-d0 nulos. No caso
de o administrador se valer da excepcionalidade para realizar contratagdes temporarias
irregulares, estara sujeito as sangdes dispostas na lei de improbidade administrativa, por
ndg atender ao interesse puiblico e sim interesse pessoal. Caso ocorram litigios entre
servidor publico e a administragdo publica devem ser resolvidos pela justiga comum.
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Grande parte dos problemas que afetam o meio ambiente e a qualidade de vida das
pessoas ocorre no municipio. E a partir dele podem ser empreendidas agdes capazes de
preveni-los € soluciond-los. Mais do que isso. o municipio é o local onde se podem
buscar caminhos para um desenvolvimento que harmonize o crescimento econdmico
com o bem-estar da populag3o.

No referido caso, o objetivo do Projeto de Lei em analise, refere-se a alteragio do
paragrafo 2° da Lei n°. 264/10, de 09 de margo de 2010, que diz: “As contratacdes
serdo sempre por prazo determinado, por no mdximo 06 (seis) meses, podendo ser
prorrogado uma unica vez, por igual periodo”.

No Projeto de Lei Municipal n°. 524/2018, o paragrafo 2° passa a ter a seguinte redagio:
“As_contratacdes serdo sempre por prazo determinado, por no mdximo 12 (doze)
meses .

Nesse sentido, o classico doutrinador administrativista Hely Lopes Meirelles
apresentou o conceito dos servidores contratados por tempo determinado. Veja-se:

Os coniraiados por iempo deierminado sdo os servidores pubiicos submeiidos a0
regime juridico administrativo especial da lei prevista no art. 37, IX, da Carta Magna,
bem como ao regime geral de previdéncia social, A contratagdo sé pode ser por tempo
determinado e com a finalidade de atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. (MEIRELLES, 2003, p. 393).

Excepcional Interesse Publico:

Nesse sentido € o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal:

O art. 37, IX, da Constituigdo do Brasil autoriza contratagdes, sem concurso
publico, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de
excepeional interesse publico, quer para o desempenho das atividades de carater
eventual, temporario ou excepcional, quer para o desempenho das atividades de carater
regular e permanente. A alegada inércia da administracio nfio pode ser nunida em
detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em risco o principio da
continuidade da atividade estatal.” (ADI 3.068,Rel. p/ o ac. Min. Eros Grau,
julgamento em 24-2-2006, Plenario, DJ de 23-9-2005.)

Portanto, conclui-se que o fator “urgéncia” é o determinante para aferi¢io do
requisito de excepcional interesse publico.

Outro aspecto que causa grande confusio na contratagdo por tempo
determinado € o prazo de duragfo do contrato.
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Com relag@o ao tema, relevante o comentario esposado pelo doutrinado José
dos Santos Carvalho Filho. Observa-se:

Outro aspecto merecedor de exame consiste na longa permanéncia do vinculo
temporario, em virtude de sucessivas prorrogagdes (algumas expressas, outras tacitas),
gerando verdadeira consolidagdo da relagdo do trabalho., a matéria aqui € controvertida.
Numa vertente, entende-se que essa causa — o fator tempo néo € idonea para converter o
regime especial no regime trabalhista; noutra, advoga-se essa possibilidade, em face do
desvirtuamento do regime inicial. A despeito da anomalia, parece —nos melhor este
Gltimo entendimento, € por mais de uma razio: a uma, porque a permanéncia do
servidor comprovaria a inexisténcia de qualquer temporariedade do vinculo, como exige
a Constituigdo; a duas, porque outra orientagdo so prejudica o proprio servidor, que nido
teria as parcelas relativas a rescisio do contrato de trabalho, ndo sendo razoavel
recairem sobre ele os efeitos da ma gestdo administrativa. (CARVALHO FILHO, 2010,
p. 655).

O doutrinador traz a discussio a questdo dos contratos temporarios com prazo
indeterminados, aludindo a sua ilegalidade e ditando que a solugdo mais justa seria a
compatibilizagdo da situag@o dos servidores do caso ao dos servidores celetistas.

Possui ampla razio a critica do doutrinador colacionado em relagdo a
ilegalidade da prorrogagdo indeterminada dos contratos de trabalho. No entanto, quanto
a solug@o de tais contratos, diverge da jurisprudéncia, que os declara nulo aplicando o
teor da stimula n. 363 do Tribunal Superior Trabalhista, que garante ao servidor
somcntc © salério ¢ a contribuigdo do FGTS.

Neste sentido, a solug@o reside em_estipular prazo legal para a contratagdo
temporaria, de acordo com a necessidade do servigo, possibilitando sim a prorrogagéo,
mas ndo de forma indeterminada, estabelecendo limite para o prazo total do contrato.

De outro lado, evidenciou-se que ndo ha como Administragdo Publica se
utilizar do instituto da contratagdo temporaria sem a devida regulamentagio através de
lei, do ente federativo interessado, a fim de estipular as regras atinentes ao regime
juridico dos servidores publicos contratados desta forma.

Ainda, percebe-se que os vinculos juridicos que os contratados temporarios
terdo com a Administragdo Publica serdo de natureza especial, vez que ndo podem ser
considerados celetistas ou estatutarios.

Alguns doutrinadores mencionam que devera haver a realizacio de
processo seletivo simplificado e o vinculo devera obrigatoriamente ser temporario,
sem possibilidade de prorrogacio indeterminada.

Assim, conclui-se que o instituto da contratagdo temporaria por excepcional
interesse publico, caso utilizada de modo devido, mostra-se uma ferramenta de grande
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Sala de Sessdes da Camara Municipal de Sdo Jodo das Missdes, aos 21 dias do més de
maio de 2018.

" Ver Joao Pm eiro dos Santos
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justi¢a ¢ Cidadania
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Ver. Vagney Fernandes Ribeiro
Vice - Presidente da Comiss@o de Constitui¢do, Legislagdo, Justiga e Cidadania
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Ver. Leires Goncalves de Oliveira
Relator da Comissio de Constituigdo, Legislagdo, Justica ¢ Cidadania
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" Ver. Sebastido dos Santos Goficalves de Araiijo
Presidente da Comissdo de Finangas, Or¢gamento ¢ Tomada de Contas
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Ver. Otelice Nunes de Oliveira
Vice - Presidente da Comiss@o de Finangas, Orgamento € Tomada de Contas
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Ver. Jodo Pinheiro dos Santos
Relator da Comissdo de Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas
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Ver. Manoel Paixdo Flores ”
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo, Controle, Obras e Servigos Publicos

Ver. Adilson de Almeida Souza
Vice — Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo, Controle, Obras e Servigos Publicos
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Ver. Sebastido'dos Santos Gongalves de Araijo
Relator da Comissdo de Fiscalizagdo, Controle, Obras e Servigos Publicos.
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